
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1

Titlul proîectului de act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului

pentru reglementarea unor măsurî în domeniul guvernanţei corporative a

întreprinderîlor publice

Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.  Sursa  proiectului de

act normativ

Având   în   vedere   solicitările   unor   autorităţi   publice

tutelare,   care   au   declanşat  procedurile   de   selecţie   şi

nominalizare      a      membrilor      noilor      consilii      de

administraţie/directorate       la      înt,reprinderi       publice

prevăzute  la  art.  2  pct.  2  din  Ordonanţa  de  ugenţă  a

Guvemului nr. 109/2011 privind guvemanţa corporativă a

întreprinderilor   publice,    aprobată    cu    modificări    şi

completări  prin  Legea  nr.111/2016,  cu  modificările  şi

completările ulterio are, fi ind dep ăşite temenele prevăzute

de   lege   pentru  numirea   de   administratori   provizorii,

precuin    adresa   Fondului   Naţional    de    Garantare    a

Creditelor pentm Întreprinderi Mici

RGE  2632/24.10.2025,  Agenţia p

Evaluarea   Performanţelor   Între



Secretariatul    General    al   Guvemului,   ^m   calitate   de

instituţie coordonatoare, au elaborat prezentul proiect de

act nomativ.

2.2.   Descrierea   situaţiei

actuale

1. In prezent, un număr de circa 48 de întreprinderi

publice  centrale  se  află în situaţia ^m care a fost depăşit

temenul maxim  de  121uni  de provizorat,  ca umare  a

numirii     succesive     a     administratorilor     provizorii.

Menţionăm faptul  că la acest moment, AMEPIP nu are

temei  legal  pentru  avizarea prelungirii  unui  mandat  de

administrator provizoriu cu depăşirea perioadei maxime

de  12  luni,  întrucât  dispoziţiile  art.  29t    alin.  (6)    din

Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.  109/2011  privind

guvemanţa     coiporativă     a    ^mtreprinderilor    publice,

aprobată   cu  modificări   şi   completări  prin  Legea  nr.

111/2016,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,

pieN-iTd e;xpres căa..  „ (6)   Fără a încălca pruederile alin.

(4),  depăşirea perioadei maxime  de  12  luni de mandat

provizoriu pentru  o  poziţie  de  adryriristrator  constituie

conftcNenţie,  dacă f;apta nu constituie infi.acţiune,  şi se

scmcţioneciză      cu      amendă      pentru      conducătorul

autorităţilor  publice  tutelare,  potriwit  prervederilor  art.

59^1   alin.   (1).  Mandatul  administratorului  provizoriu

încetează de drept la împlinirea perioadei de 7 luni, dacă

mandctiul  său  provizoriu  nu  a  f;ost  prelmgit  conf;orm

prevederilor alin. (3), şi ^m orice caz la expirarea celor 12

luri   penţru   i;nţerimatul   aceleiaşi   poziţii.   A.utoritatea

publică tutelară solicită adunării generale a acţionarilor
să constate încetarea mandatului, ^m condiţiile legii. "

De asemenea, un număr ridicat de întreprinderi publice

aflate în stare de provizorat poate conduce

îndeplinirii  obiectivelor asumate  de  Guv

prin   implememarea   Refiormei   9   -



cadrului   procedural   de   implementare   a   principtilor

gwernanţei corporatiwe în cadrul întrepriderilor de stat" ,

preN-azu:făa  ^m  Componenta   1.4  -  Buna  guvernanţă  din

cadrul PNRR.

Având în vedere faptul că autorităţile publice tutelare

nu au finalizat ^m temenele legale procedurile de selecţie

şi    nominalizare    a    membrilor    noilor    consilii     de

administraţie    declanşate    potrivit   prevederilor    legale

aplicabile, se pot crea situaţii care să conducă la blocarea

activităţii întreprinderilor publice,  inclusiv la dizolvarea

sau lichidarea acestora.

Precizăm că potrivit dispoziţiilor art. 237 alin. (1) lit. a)

din   Legea   societăţilor   nr.    31/1990,   republicată,    cu

modificările şi completările ulterioare, societăţile care nu

mai au organe statutare sau ale căror organe statutare nu

se  mai  pot întruni,  pot  fi  dizolvate,  la  cererea  oricărei

persoane interesate sau a Oficiului Naţional al Registrului

Comerţului.

Totodată, trebuie avut în vedere faptul că este prioritar

interesul general pentm reglementarea imediată a cadrului

legal  optim  care  să pemită  fimcţionarea  consiliilor  de

administraţie ale întreprinderiloi publice,  cu diminuarea

riscului  de  nerespectare  a  calendarelor  şi  a jaloanelor

asumate de România în cadrul PNRR.

Aceste efecte negative pot duce la pierderi fmanciare

semnificative, la scăderea încrederii publice în instituţiile

statului şi la subminarea democraţiei şi a statului de drept,

se   impune   adoptarea   unor   măsuri   imediate   pentru

reglementarea   unor   situaţii   urgente,

amânare.

1. Nu ^m ultimul rând, în aplicarea disp

TFUE,  care  prevede  că  orice  stat  m



măsuile pe  care  le  consideră necesare  pentni protecţia

intereselor esenţiale ale siguanţei sale şi care se referă la

producţia sau comerţul cu amament, municţie şi material

de  război,  este  necesară  instituirea  unei  excepţii  de  la

dispoziţiile art. 2 pct. 4 lit. c) din Ordonanţa de urgenţă a

Guvemului nr.  109/2011, potrivit cărora prin  control  se
^m+ehege ,,raportul dinţre stat sau untiatea adirinistrativ-

teritorială acţionar sau o înţreprimdere publică, pe de o

parte, şi societctiea la care:

(...)  c) poate exercita, în calitctie de acţioncw, o influenţă

determinantă, î,n virtutea unor cla:uze de natură a stabtii

strategia   de   manageme;nţ   al   înţreprinderii   publice,

cuprinse în contracte încheiate cu întreprinderea publică

sau în actul constitutiw al acesteia; "

xcepţia   se   referă   la   clauzele   care   privesc   protecţia

intereselor  esenţiale  de  securitate naţională ^m  domeniul

producţiei   sau   comerţului   cu   amament,   muniţie   şi

material de război.

2.3. Schimbări

preconizate

Prin prezentul proiect de act nomativ  se propune ca

autorităţile publice tutelare care au în derulare proceduri

de  selecţie pentm posturi  de  administratori  să finalizeze

aceste  proceduri  până  la  data  de  31  martie  2026  şi  să

numească noi administratori, potrivit prevederilor legale.

De asemenea, prin prezentul proiect de act nomativ se

stabileşte  obligaţia AMEPIP  de  a  dispune  verificări  ale

respectivelor   proceduri   de   selecţie,   de   a   identifica

persoanele  vinovate  şi  de  a  aplica  sancţiuni  de  natura

amenzilor confom dispoziţiilor art. 59t din Ordonanţa de

ugenţă a Guvemului nr. 109/2011,

şi completări prin Legea nr.

c ompl etările ulterio are.

111/2016

ş  g%?%%z  ş):



In cazul nefinalizării procedurilor de  selecţie până la

data   de    31    martie   2026,    se   propune    sancţionarea

conducătorilor autorităţilor publice tutelare cu cu amenda

prevăzută  la  art.  59]  alin.  (2)  lit.  c)  din  Ordonanţa  de

ugenţă  a  Guvemului  nr.109/2011,  cu  modificările  şi

completările  ulterioare,  ale  cărei  limite  se  dublează,  ca

umare   a   constatării   de   către   AMEPIP   că   se   fac

răspunzători pentru deîndeplinirea obligaţiei legale.

Totodată,  prin  prezentul  proiect  de  act  nomativ  se

propune ca, în cazul în care au fost delegate atribuţii de

conducere  a  întreprinderilor  publice  către  directori,  iar

po stul/po sturile de director rămâne/rămân vacant/vacante,

consiliile  de  administraţie  să  poată  desemna  directori

provizorii   până   la   numirea   noilor   directori   selectaţi

conforin art. 35 din Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr.

109/2011,  cu modificările  şi completările ulterioare, dar

nu  mai  târziu  de  31  mai  2026,  dată  la  care  mandatele

ac estora încetează.

Neîndeplinirea    culpabilă    de     către     consiliul     de

administraţie/supraveghere      a      acestei      obligaţii      se

sancţionează cu amenda prevăzută la art.59 ] alin.(4) lit.c)

din Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr.  109/2011, cu

modificările şi completările ulterioare, ale cărei limite se

dublează.

11. Se propune, de asemenea, instituirea unei excepţii de

la dispoziţiile art. 2 pct. 4 lit. c) din Ordonanţa de ugenţă

a Guvemului nr.109/2011, prin modificarea dispoziţiilor

acestui punct astfel:

(...) c) poaţe exerctia, ^m caltictie de

deternrinantă, în virtutea unor cla

strategia   de   management   al   i

t`Onar, 0



cuprinse ^m contracte îmcheiaie cu întreprinderea publică

sau ^m actul consttiuti;w al acesteia, cu excepţia clauz;elor

care priyesc protecţia iniereselor esenţiale de securi.ttite

naţională  în  domeniul  producţiei  sau  comerţului  cu

artnament, muniţie şi material de război; "

Excepţia  se  referă  la  clauzele  care  privesc  protecţia

intereselor  esenţiale  de  securitate naţională ^m  domeniul

producţiei   sau   comerţului   cu   amament,   muniţie   şi

material de război.

Aceste  măsuri  nu  trebuie  să  modifice  condiţiile  de

concuenţă pe piaţa intemă în ce priveşte produsele ce nu

sunt destinate unor scopui specific militare.

2.4. Alte informaţii Precizăm că măsurile propuse prin prezentul act nomativ

reprezintă    rezultatul    consultărilor    şi    al    colaborării

pemanente pe care Secretariatul General al Guvemului,

în  calitate  de  instituţie  responsabilă  cu  implementarea

Refomei 9 din PNRR, o are cu stmcturile tehnice de la

nivelul  Comisiei  Euopene  şi  al  OCDE.  Fiecare  dintre

intervenţiile legislative propuse este discutată, negociată

şi  convenită  cu  reprezentanţii  Comisiei  Euopene  şi  ai

OCDE.

Secţiunea a 3-a

lmpactul socio-economic

3.1. Descrierea generală a

beneficîilor  şi   costurilor

estimate    ca    urmare   a

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



intrării    în    vigoare    aactuluinormativ

3.2. Impactul social Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.3.Impactul           asupradrepturilorşilibertăţilorfundamentalealeomuluî Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.4.Impactulmacroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.4.1.    Impactul    asupraeconomieîşÎasupraprincipalîlorindicatorimacroeconomicî Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.4.2.    Impactul    asupramediuluiconcurenţialşidomeniuluiajutoarelordestat Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.5.     Impactul     asupramediuluideafaceri Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.6.     Impactul     asupramediuluiînconjurător Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.7.  Evaluarea  costurilorşibeneficiilordinperspectivainovăriîşidigitalizării Proiectul de act norinativ nu se re`feră la acest subiect.

3.8.  Evaluarea  costurilorşibeneficiilordinprespectivadezvoltării Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.'v,*\-`,\.(;!'..iş

durabile
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3.9. Alte informaţii Nuaufostidentificate.            |Î\ş  ##%*riz%Lg(!

'9o°Sp;ţvuîi?±}3```S



Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informaţii cu privire

la cheltuieli şi venituri

-    miilei-

Indicatori An curent Umătorii 4 ani Mediape5ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modifică ri                aleveniturilorbugetare,plus/mînus,dîncare:

a)     buget destat,d:macesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

TjD     bugete locale..

(i)  impozit pe profit

c)   bugetul asigurărilorsocialedestat

(i) contribuţii deasigurări

d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificări                alecheltuielîlorbugetare,plus/minus,dincare:

ai)  buget     de     stat,     djinacesta:

\\
`îî=`=EŞ`,.\. ',

(i) cheltuieli de personal /87i`o `,-<=r` ,-,-`-._  -,    `   `

?:i;,:\

(ii) bunuri şi servicii \gj;coJ
%z?2at4ţz `4?zg2     *Z'mzGzţb,

ÎŞî;`
~.. ,... :-::..   :...'



t;b  bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c)  bugetul       asigurărilorsocialedestat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunui şi servicii

d)  alte tipuri de cheltuieli

4.3.     Impact    rinanciar,plus/minus,dincare:

a)  buget de stat

b)  bugete locale

4.4     Propuneri     pentruacoperireacreşteriicheltuîelilorbugetare

4.5.  Propuneri  pentru  acompensareducereaveniturilorbugetare

4.6.      Calcule     detalîateprivindfundamentareamodificărilorveniturilorşi/saucheltuielilorbugetare

4.7. Prezentarea, în cazul Nu este
\,\``ţ`l\()`T7S

:1.'1

proiectelor de acte cazul.
şzb

``   c'Ţ\

normative a căror
uÎ`,

adoptare atrage
C`J;.,~ , `
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majorarea cheltuielilor

bugetare, a

următoarelor

documente:

a) fişa financiară prevăzută

la   art.   15   din  Legea  nr.

500/2002 privind finanţele

publice, cu modificările şi

c ompletările         ulterioare

însoţită    de    ipotezele    şi

metodologia     de     calcul

utilizată;

b)      declaraţie      confom

căreia       majorarea        de

cheltuială  respectivă   este

compatibilă cu obiectivele

şi     priorităţile     strategice

specificate     în     strategia

fiscal-bugetară,   cu   legea

bugetară    anuală    şi    cu

plafoanele    de    cheltuieli

prezentate     în     strategia

fiscal-bugetară

4.8. Alte informaţii Nu au fost indetificate.

Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1.Măsuri          normative

necesare  pentru  aplicarea

Proiectul de act normativ nu



prevederilor proiectului deactnormativ

5.2.      Impactul      asupralegis]aţîeiîndomenîulachiziţiilorpublice Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.3.              ConformitateaproîectuluideactnormativculegislaţiaUE(încazulproiectelorcetranspunsauasigurăaplicareaunorprevederidedreptUE) Proiectul de act nomiativ nu se referă la acest subiect.

5.3.1.  Măsuri  normatîvenecesaretranspuneriidirectivelorUE Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5.3.2.  Măsuri  normativenecesareaplicăriiactelorlegislativeUE Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.)

5.  4.  Hotărâri  ale  CurţiideJustiţieaUniuniîEuropene Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5.5.  Alte  acte  normativeşvsaudocumenteinternaţionaledincaredecurgangajamenteasumate Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5.6.Alte informaţii Nu au fost identificate.

. S,`,-`ţ

Consultărîle efectuat

a'.

11



6.1.Informaţii        privindneaplicareaproceduriideparticiparelaelaborareaactelornormative Nu au fost identificate.

6.2.    Informaţii    privindprocesuldeconsultarecuorganizaţiineguvernamentale,institutedecercetareşialteorganismeimplicate Nu au fost identificate.

6.3.    Informaţii    despre A   fost   realizată   consultarea   structurilor   asociative,

consultările organizate cu respectiv  Uniunea Naţională  a  Consiliilor  Judeţene  din

autorităţile România, Asociaţia Municipiilor din România, Asociaţia

admînistraţiei        publice Oraşelor din România, Asociaţia Comunelor din România

locale (adresa nr. 20/36642/S.R.O./24.11.2025).

6.4.     Informaţii     privindpuncteledevedere/opiniîemîsedeorganismeconsultativeconstituiteprinactenomative Nu au fost identificate.

6.5.Informaţii        privind Proiectul  prezentului  act  nomativ  a  fost  avizat  de

avizarea de către: Consiliul Legislativ prin avizul nr.  1005/2025.

a) Consiliul Legislativ Proiectul prezentului act nomativ a fost avizat de

b) Consiliul Suprem deApărareaŢăriic)ConsiliulEconomicşiSociald)ConsiliulConcurenţeie)CurteadeContui Consiliul Economic şi Social prin avizul nr. 7461/2025.t.ff:fflffi*~

6.6.Alte informaţii Nu au fost identificate.                            ă!~r3  ``"*A"          u Sr,#S`Sş.Ro"-ht`b
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Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea   societăţii

civile      cu      privire      la

necesitatea         elab o ră rii

proiectului         de        act

normativ

La data  de  26  noiembrie  2025,  în temeiul  art.7  alin.

(13)     din    Legea    nr.     52/2003    p7-Z1/ir?c7    f7.cznrpczreJ%

decizională   în   administraţia   publică,   repnibti+c;a:fĂ,   c;u

modificările  ulterioare,  actul  normativ  a  fost  afişat  îm

procedura transparenţei pe site-ul SGG:

httDs//sgg.gov.ro/1/anunturi-Droiecte-de-acte-

nonnative/.

7.2.Informarea    societăţii

civile      cu      privire      la

eventualul  impact  asupra

mediului        în         urma

implementării  proiectului

de act normativ, precum şi

efectele asupra sănătăţii şi

securităţii        cetăţeanului

sau diversităţii biologice

Proiectul de act nomiativ nu se referă la acest subiect.

Secţiunea a 8-a

Măsurî privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act

normativ

8.1.Măsuri  de  punere  în

aplicare  a  proiectului  de

act normativ

Nu au fost identificate.

8.2.Alte informaţii Nu au fost identificate.
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea

Ordonanţei de ugenţă a Guvemului pentm reglementarea unor măsuri în domeniul

guvemanţei coiporative a ^mtreprinderilor publice, pe care îl supunem Parlamentului

spre adoptare.

PRIM+MINISTRU




